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Vastus jirelepéarimisele

Taname, et olete podrdunud Andmekaitse Inspektsiooni (AKI) poole seoses Vene Foderatsiooni
asutuse sooviga saada rahvastikuregistrist isikuandmeid ning arvestades, et Eesti Vabariigi ja Vene
Foderatsiooni vaheline digusalase koostoo leping tsiviil-, perekonna- ja kriminaalasjades on
denonsseeritud (RT I, 03.04.2024, 1).

Esmalt selgitame, et AKI ei saa selgitustaotlusele vastates anda konkreetset siduvat diguslikku
hinnangut teatud isikuandmete to0tlemise protsessile, see on vdimalik ainult
jéarelevalvemenetluses. Mirgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse p66rdumise
esitamise seaduse §-st 3 tulenevalt on AKI-1 kohustus anda digusalaseid selgitusi asutuse tegevuse
aluseks olevate digusaktide ning asutuse pddevuse ja digusloome tegevuse osas. Seetdttu on
jargnevalt toodud iildised selgitused isikuandmete kaitse pohimotete kohta.

Euroopa Komisjon ei ole teinud Vene Foderatsiooni suhtes kaitse piisavuse otsust IKUM artikli
45 tdhenduses. Kui kaitse piisavuse otsus puudub, voib kolmanda riigi andmetodtlejale edastada
isikuandmeid vaid juhul, kui on sétestatud asjakohased kaitsemeetmed.

Isikuandmete edastamist kolmandatesse riikidesse on vdimalik digustada IKUM artikli 46 alusel
iiksnes juhul, kui andmete eksportija suudab tagada asjakohased kaitsemeetmed, mis tagavad
andmesubjektidele kaitsetaseme, mis on sisuliselt vordvdarne Euroopa Liidus kehtiva tasemega.
Selliste kaitsemeetmete hulka kuuluvad eelkdige Euroopa Komisjoni vastuvoetud standardsed
andmekaitseklauslid, siduvad kontsernisisesed eeskirjad, sertifitseerimismehhanismid voi
jarelevalveasutuse kinnitatud lepingu tiiliptingimused. Vene Foderatsiooni puhul ei ole nende
instrumentide kasutamine vdimalik mitmel omavahel seotud pdhjusel.

Esiteks ei ole AKI-le teada, et Vene Foderatsiooni digusraamistik ning praktika pakuksid sellist
garantiid, et andmesubjektide digusi ja isikuandmete kaitset kdsitatakse voi tagatakse viisil, mis
vastaks IKUM-i printsiipidele. Riiklikud asutused omavad Vene Fdderatsioonis ulatuslikke
volitusi isikuandmetele juurdepéddsuks nii kriminaalmenetluse, riikliku julgeoleku kui ka muudel
eesmdrkidel, ilma et sellise juurdepddsu iile toimiks soltumatu ja tdhus jirelevalve.
Andmesubjektidel, sh vilisriigi kodanikel, puuduvad realistlikud diguskaitsevahendid, millega
vaidlustada riigiasutuste tegevust vOi nduda nende tegevuse ldbipaistvust. Selline olukord
tihendab, et IKUM artikkel 46 instrumentide tditmine on kaheldav, sest andmete importijal vdib
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olla keeruline tagada kohustuste tditmist omaenda siseriiklikust digusest tulenevate piirangute
tottu.

Teiseks ei ole avaliku sektori asutustel omavahel vdimalik sdlmida IKUM artikkel 46
kaitsemeetmeid selliselt, nagu digusaktid ette ndevad. Lepingudiguslikud mehhanismid, eeskatt
standardsed andmekaitseklauslid, on moeldud olukordadeks, kus pooled saavad votta endale
oiguskaitsega tagatavaid lepingulisi kohustusi. Kolmanda riigi avalik-diguslik asutus ei ole aga
oma positsiooni tottu vdimeline tagama, et ta tdidab EL digusaktist tulenevaid lepingutingimusi,
sealhulgas kohustust piirata riigiasutuste juurdepidisu andmetele voi tagada edastatud andmete
tootlemisel sdltumatu jarelevalve voimaldamine.

Kuna IKUM artikkel 45 ja 46 edastamise alused ei ole kiiesoleval hetkel kohaldatavad, saaks kdne
alla tulla IKUM artiklis 49 sitestatud edastamisaluste kasutamine. Nimetatud erandid on oma
olemuselt erandlikud ja moeldud {iksikjuhtudeks, mitte jarjepidevaks ega ulatuslikuks andmete
edastamiseks. Avaliku sektori asutuste puhul voib teatud juhtudel kone alla tulla artikli 49 15ike 1
punktis d sétestatud oluline avalik huvi. Sellise edastuse eelduseks on aga, et oluline avalik huvi
tuleneb liidu vai litkmesriigi digusest ja edastus on vajalik ning proportsionaalne.

Hetkel ei sisalda Eesti Oigus sidtet, mis looks oOigusliku aluse rahvastikuregistri andmete
edastamiseks Vene Foderatsioonile olulise avaliku huvi argumendil. Sellest tulenevalt ei ole
avalikul sektoril andmete edastamisel voimalik artikkel 49 1dike 1 punkti d praegusel juhul
kohaldada.

Lisaks eelnevale, Euroopa Andmekaitsendukogu (EAKN) on oma 12. juuli 2022 avalduses'
rohutanud, et pirast Euroopa Kohtu Schrems II otsust’ ning vastavalt EAKNi soovitusele
edastusvahendeid tiiendavate meetmete® kohta peavad andmete eksportijad hindama, kas
konealuse edastuse kontekstis esineb Vene Foderatsiooni kehtivas diguses ja/vdi praktikas midagi
sellist (eriti seoses isikuandmetele juurdepddsuga Vene Foderatsiooni avaliku sektori asutuste
poolt, eeskitt kriminaaldiguse joustamise ja riikliku julgeoleku eesmaérkidel), mis v3iks kahjustada
edastusvahendiga ette ndhtud asjakohaste kaitsemeetmete tOhusust. Kui selline olukord on
ettendhtav, peavad andmete eksportijad kindlaks tegema ja rakendama tdiendavad meetmed, mis
on vajalikud selleks, et tagada andmesubjektidele kaitsetase, mis on sisuliselt vordvdarne Euroopa
Majanduspiirkonnas tagatud kaitsega. Kui hindamise tulemusel selgub, et nduete tditmine ei ole
(voi enam ei ole) tagatud ning tdiendavaid meetmeid ei ole vdimalik rakendada, on andmete
eksportijad kohustatud andmete edastamise peatama.

Lisaks eelnevale, nagu ka ise viitate, on Vene Foderatsioon isikuandmete automatiseeritud
tootlemisel isiku kaitse konventsiooni (Konventsioon nr 108) osalisriik. Sellest hoolimata ei saa
seda kiisitleda IKUM-iga samaviirset kaitset tagava alusena. Konventsiooniga iihinemine ei taga
riigisisest digusraamistikku, mis vastaks IKUM-i detailsele ja ulatuslikule kaitsetasemele, ega
muuda andmete edastamist iseenesest lubatavaks.
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https://www.edpb.europa.eu/system/files/2022-07/edpb_statement_20220712_transferstorussia_en.pdf
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Vottes arvesse eespool esitatud asjaolusid, tuleb tddeda, et Vene Foderatsioonile isikuandmete
edastamine oleks lubatav vaid IKUMi V peatiiki tingimusi tidites. Kdesoleval hetkel puudub
Euroopa Komisjoni tehtud kaitse piisavuse otsus ning asjakohaste tdiendavate kaitsemeetmete
rakendamisel tuleb andmete eksportijal hinnata, kas kolmanda riigi kehtivas diguses on midagi
sellist, mis vOib kahjustada edastusvahendiga ette nédhtud asjakohaste kaitsemeetmete tShusust.
IKUM artikkel 49 alusel on edastamine lubatud vaid viga piiratud juhtudel ja iiksnes siis, kui kdik
erandi kohaldamise tingimused on kumulatiivselt tdidetud.
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